ATA 52 REUNIAO ORDINARIA DO X
MOSAICO DE AREAS PROTEGIDAS DA AMAZONIA ORIENTAL

Casa do Governador, Macapa, Amapa.
17 e 18 de junho de 2015.

As 09:00 horas do dia 17 de junho de 2015, Christoph Jaster abre os trabalhos
saudando a todos e |€é a ata da IV Reunido que ocorreu na Vila de S&o Francisco
de Iratapuru, RDS do Iratapuru, em novembro de 2014. Marcos Kowarick, perito
do Incra, faz consideracbes sobre a legislacdo ambiental relativa as
compensacdes a que se faz mencdo na ata da IV reunido, apontando
incongruéncias no debate e propondo que o Conselho se empenhe em qualificar
melhor a compreensédo da legislacdo a fim de evita-las. Marcos Pinheiro Ié a
pauta da reunido. Aprovada. Dando prosseguimento a reunidao e seguindo a
pauta, Décio Yokota e Edilza Serrano, do IEPE, explicam que o consultor Airton
Ferreira Goncgalves Neto, que ficou encarregado de fazer o diagnéstico das
cadeias produtivas da Perimetral, ndo entregou nenhum produto, mesmo que
todas as condi¢cdes a seu trabalho tenham sido proporcionadas para isso, e
mesmo que tenha sido insistentemente cobrado. Esta consultoria foi cancelada.
Dando prosseguimento a pauta, Barbara Cardoso e Charly Sanches, do Coletivo
Jovens e Meio Ambiente, Leonardo Camara e Fagner, alunos da Escola da
Familia da Perimetral Norte — Efapen, fazem uma apresentacdo sobre como foi
o intercAmbio realizado pelo Coletivo, com apoio do EPE e do ICMBio, na RDS
do Iratapuru. Diego Paixdo, engenheiro agronomo e professor na Efapen
parabeniza o Forum e as ac¢oes do Coletivo Jovem e faz um convite aos 6rgaos
que compdem o Mosaico a elaborar estratégias para informar os jovens sobre
legislacdes, sua atuacéao, limitacdes, ja que esses jovens sao 0s interlocutores
privilegiados de seus pais com o estado e com as politicas publicas. Marcos
Pinheiro provoca a plenéaria a debater com os jovens sobre o Férum Jovem do
Mosaico, idealizado pelo Coletivo, a fim de alinhavar encaminhamentos como a
escolha do local e data, considerando o indicativo de julho (j& que ha férias
escolares), como aponta Paulo Russo, do ICMBIio. Marcos Pinheiro relembra a
necessidade de atrelar essas acdes a Conferéncia Nacional da Juventude, que
se realizara em dezembro de 2015. Paulo Russo fala, a seguir, sobre os projetos
oferecidos pelo IIEB com apoio do Fundo Vale através de edital para pequenos
projetos, e de cuja banca selecionadora fez parte. Encerrada essa fala, Décio
Yokota e Marcos Pinheiro falam sobre o Seminario de Areas Protegidas do
Escudo das Guianas — Sapeg - e sobre a iniciativa do lado paraense em
estabelecer mais um Mosaico que dialogue com o Mosaico da Amazonia
Oriental, e Marcos Pinheiro faz uma narrativa desse processo. Falando sobre o
contexto abordado pelo Seminario, Décio convida Rui Albuquerque, da
Secretaria Estadual de Meio Ambiente — Sema para apresentar o Fundo
Fiduciéario instituido pela Sema, apoio da Conservacao Internacional. Ele fala,
em linhas gerais, sobre o funcionamento do Fundo, suas limitacdes e objetivos.



Diante das perguntas da plenaria, Marcos Velho sugere que, dada a
complexidade do assunto, tdo estratégico para o Mosaico, esse Fundo seja
ponto de pauta da proxima reunido. Os trabalhos da tarde séo abertos com a
apresentacdo do Protocolo de Consulta e Consentimento Wajapi, iniciativa
pioneira que regulamenta a Convencao 169 da Organizacéo Internacional do
Trabalho — OIT, por Viseni Wajapi e Makaratu Wajépi. Bruno Caporrino, do IEPE,
pede a palavra para fazer alguns esclarecimentos sobre a Convencao, o direito
a Consulta, o contexto do Protocolo Wajapi e seus usos, como por exemplo a
consulta que o Incra devera fazer aos Wajapi, através do Protocolo, quanto aos
Projetos de Assentamento da Perimetral Norte, em fungédo dos resultados dos
trabalhos do Grupo Executivo criado pela Portaria 657 para tal fim, sob demanda
dos Wajapi junto ao Ministério Publico Federal referente aos limites do Projeto
de Assentamento Perimetral Norte e a Floresta Estadual do Amapa, Flota.
Respondendo as perguntas da plenaria, encerra-se a apresentacéo, cabendo a
Marcos Pinheiro fazer uma devolutiva ao Conselho sobre os trabalhos realizados
pela Secretaria Executiva, como a oficina para consolidacdo do Plano de
Comunicacao, os trabalhos em prol do fortalecimento da iniciativa com os jovens,
como o intercambio na RDS do Iratapuru, mencionando o SAPEG Amapa e, por
fim, detendo-se na exposicdo dos resultados do “Seminério Interno para
Elaboracao do Plano Estratégico do
Mosaico de Areas Protegidas da Amazonia Oriental para 2015”. A seguir, Marcos
propde um exercicio através do qual os conselheiros pontuem quais das
atividades levantadas no referido seminario deverdo ser priorizadas, quais
sejam, em ordem de numero por votos: férum jovem; seminario de mosaicos
(eventos); e estudos: estudo sobre a consolidacdo das cadeias produtivas e
plano de protecdo e mapa de conflitos. Quanto ao Férum, Marcos pergunta qual
seria o indicativo de data e quais seriam as estratégias para colocar isso em
pratica, ao que Paulo Russo alerta que é possivel fazer dele uma conferéncia
livre da Conferéncia Nacional da Juventude, aproveitando o fato de que, por
mobilizar comunidades tradicionais nesse Férum do Amapa, as vagas para a
Nacional sdo garantidas. Sistematizando o debate, Marcos pergunta a Barbara
Cardoso (Babbi), Charly Sanches e Paulo Russo qual seria o indicativo de data
entre a segunda quinzena de agosto e a primeira de setembro. Quanto a divisdo
de atribuicdes deliberou-se que encarregam-se de assumir referéncia a essa
acdo no ambito da Secretaria Executiva do Mosaico Edilza, Paulo e Rui
Albuquerque, da Sema. No que concerne ao estudo sobre as cadeias produtivas,
sr. Braz salienta que ocorrera em Laranjal uma reunido de governo com as
instancias produtivas locais, a qual se disp8e a ir como ponto focal do Conselho.
Com base na fala de sr. Pedro Amaral sobre a importancia do estudo relativo a
consolidacdo das cadeias produtivas, Marcos tece consideracdes sobre as
dificuldades enfrentadas por esse Conselho quanto ao encaminhamento de
pautas relativas a esse assunto, ao que Bruno Caporrino salienta que, desde
que o Mosaico foi reconhecido, Paulo Russo alerta para a necessidade de
estabelecimento de sua identidade. Com base nessa discusséo, e tendo isso em
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mente, argumenta Bruno, sera fundamental considerar a discrepancia entre a
filosofia do Mosaico, segundo a qual a gestdo das areas protegidas é mais
efetiva mediante o fortalecimento das popula¢cées do entorno, no caso,
agricultores familiares e extrativistas, e a sua prépria composi¢do, uma vez que,
em atencdo a essa filosofia, a sociedade civil que ocupa o Conselho é
predominantemente formada por agricultores e extrativistas, mas nenhum érgao
de governo afeito as cadeias produtivas esta representado, finalizando com o
apelo para que se considere isso quando do debate sobre a recomposicéo.
Acerca do Plano de Protecdo e do Mapa de Conflitos, Cassandra expde a
iniciativa de Tania Pacheco, organizadora de um site chamado “Conflitos
Ambientais”, que sistematizam mapas de conflitos, andlogos a algumas
iniciativas ja iniciadas pelo lepa, por exemplo, em vez de comecar todo o trabalho
do zero, e insta para que o esfor¢o do Conselho recaia sobre a sistematizagéo e
potencializacdo do que ja esta sendo feito. Rui Albuguerque coloca a Sema a
disposicdo do Conselho com toda a base cartografica que ha na instituicéo,
sendo Cassandra ponto focal quanto ao Mapa de Conflitos, e Paulo Russo como
ponto focal para a sistematizacdo de informacdes e trabalhos ja existentes pro
Plano de Protecdo. Quanto ao Seminario de Mosaicos, consideram que, ja que
hé& a rede de Mosaicos, ISA, WWF e IEPE, vio-se articular essas instancias para
viabilizar esse seminario. Com esse encaminhamento encerram-se asatividades
do dia. Os trabalhos do dia 18 séo abertos com o relato de Marcos Pinheiro sobre
o trabalho realizado pela Secretaria Executiva em prol do Plano de
Comunicacgao. Marcos Velho faz um informe sobre a Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar a fim de demonstrar como a seguranca alimentar é reflexo
da agroecologia, e sobre como tudo isso se relaciona intimamente com esse
Mosaico, de modo que a Secretaria Executiva do Conselho poderia elaborar
iniciativas para atrelar as acbes e debates que ocupam o conselho as
conferéncias, e lembra que esse tipo de instancia, como as conferéncias, é forum
privilegiado para influenciar politicas publicas e projetos, sugerindo que o
Mosaico ocupe espaco nesse forum, através de banner, stand, ou outra
iniciativa. Em seguida, informa sobre a Conferéncia de Agroecologia que
ocorrera em Belém. A seguir, Marcos Pinheiro passa a palavra para Marcos
Kowarick, coordenador do Grupo Executivo criado pelas portarias 657
(25/11/2013) e 250 (13/05/2014) do Incra para propor a adequacao dos
perimetros dos assentamentos em fungéo da Flota, expondo os resultados da 12
fase, quando foi feito o diagndstico. Explica que o estado do Amapa nao recebeu
as terras federais quando tornou-se ente federado (constituinte de 1988), por
conta de estar em area de fronteira e de outros fatores e que essa é a génese
dos problemas fundiarios enfrentados até hoje. Demonstra como o0 Amapa,
contudo, pode regularizar seu ordenamento territorial ao ponto de se tornar o
primeiro do Brasil a té-lo completo e revisado. Reitera que os trabalhos
realizados pelo GE foram feitos em regime de cooperagcdo com o GEA, e que o
problema detectado foi a incompatibilidade entre as bases cartograficas,
chegando a haver 3 ou 4 poligonos diversos para um mesmo PA ou gleba, de
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modo que o Grupo Executivo se focou em homogeneizar e unificar a base
cartografica, a fim de eliminar esses problemas, como no caso da Flota, cuja
criacao se baseou em bases diversas. O GE auditou 23 glebas, 26 projetos de
assentamento e 4 territérios quilombolas. Afirma que, em virtude da
recomendacédo do Ministério Publico Federal, o PA Perimetral mereceu destaque
especial, e contou com uma metodologia especifica de auditagem,
acompanhada pelo MPF e pelos indigenas. Passa a palavra a Mateus Pagliarini,
que expbe a “Proposta para redefinicao do perimetro do assentamento
Perimetral Norte e da Floresta Estadual do Amapda, no entorno do Parque
Nacional Montanhas do Tumucumaque e da Terra Indigena Wajapi”. Frisa que
nenhum lote do assentamento foi colocado dentro do perimetro da Terra
Indigena, e que a demanda dos Wajapi é relativa a suspeita de que haveria lotes
fora do perimetro do Projeto de Assentamento. Fala sobre o Inquérito Civil
Publico instaurado pelo Ministério Publico Federal a pedido do Conselho das
Aldeias Wajapi Apina, que temia pela expansédo do assentamento. Assume que
os assentados em questéo estao de fato em areas que hoje (desde 2006) fazem
parte da Flota. Argumenta que estudos de campo do Incra revelaram que esses
assentados ja estavam nesses locais antes da criacdo da Flota. Mas pondera
que o Incra falhou em evitar essa ocupacao por parte dos assentados, limitando-
se a referenda-la a posteriori. Explica que ha um relatério dos trabalhos de
campo dessa equipe, do qual o MPF tem uma cépia. Menciona que as propostas
elaboradas pelo Incra para essa solucao serdo expostas aos Wajapi atraves do
seu Protocolo de Consulta e Consentimento, e faz um apanhado das trés
propostas: proposta 1 — o Perimetro do PA se restringe a soma das areas dos
lotes ja parcelados (rechacada pelos moradores do assentamento, porque se
preocupam com a sustentabilidade da ocupacao da regido, ja que seus filhos e
netos precisardo de terras no futuro); proposta 2 — onde se estabeleceria uma
faixa de 1.000m de largura entre os limites do Parna Tumucumaque e a Terra
Indigena Wajapi, excetuando-se os lotes ja consolidados que se encontram a
menos de 1.000m dessas areas protegidas. Segundo essa proposta, a
destinacdo seria manter uma area de Flota zoneada como de Uso Especial,
conforme o proprio zoneamento da Flota do qual participaram os Wajapi e
assentados do PA. Ainda segundo essa proposta, todo o restante da area seria
PA. Conforme Mateus Pagliarini, essa proposta também n&o agradou os
envolvidos por conta da modalidade de ocupacéo da terra em regime de PA, que
gera na regido impactos resultantes da falta de consolidacdo das cadeias
produtivas. A terceira proposta contempla a Proposta 2, com o diferencial de que
o PA se reduziria aos limites dos lotes, ao passo que, a sul e a norte, se criaria
dois Projetos de Desenvolvimento Sustentavel — PDS, como uma resposta
quanto a preocupacédo das pressdes advindas de um PA. Reitera que o regime
de PDS nao promove titulagdo definitiva, ficando a cargo do Incra gerenciar a
situacdo fundiaria e o uso da terra. Além disso, explica, pela Proposta 3, se
mantém a faixa de 1.000m. Mateus ressalta que o Incra conhece o Protocolo,
esteve na terra indigena onde foi apresentado, e que o respeita e acata. Lembra
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que o MPF estéa ajudando nessa interlocuc&o, junto com o IEPE, para possibilitar
0 processo de consulta. Dr. Thiago, Procurador da Republica, pede a palavra
para fazer algumas consideracdes. Observa que o tema da mineracao em terras
indigenas, que Marcos Kowarick comentou brevemente na introducdo de sua
fala, € de fato preocupante, e que o MPF expediu recomendac¢éo a anulacdo dos
registros minerarios incidentes sobre os Parques do estado, acatado pelo
DNPM, e que a pedido da Apina (que mobilizou todas as associacdes indigenas
do Amapéa e Norte do Pard), impetrou uma Acéo Civil Publica contra o0 DNPM
solicitando a anulacdo absoluta dos registros minerarios (de todas as
modalidades e naturezas) em todas as terras indigenas da regido, e que essa
ACP foi julgada procedente pela Justica Federal. Quanto a questéo do GE, o Dr.
Thiago relembra que ele surgiu de demanda da Apina relativa a sua luta em prol
da Faixa da Amizade, e que esté intimamente atrelada ao que os Wajapi ja vém
realizando nessa frente ha mais de 15 anos, e que tem se refletido em acdes
afeitas a consolidacdo da Flota, com apoio do IEPE. Afirma que o MPF
encampou a demanda que depois gerou a criacdo do GE, por verificar o
avancado estado de consolidagcéao por parte do Incra dos lotes que o0s proprios
assentados estavam estabelecendo fora do perimetro. Relembra que nesse
interim os Wajapi conseguiram formalizar seu Protocolo de Consulta, amparado
pela Convencdo 169 da OIT e supra-legal, portanto arguidos pelo MPF, os
Wajapi deram parecer positivo a aplicacao do Protocolo ao processo de consulta.
Informa que o MPF ja enviou recomendacédo aos envolvidos para que procedam
a consulta através do Protocolo, e ressalta que o papel de promover a consulta
€ do Estado, e que o MPF tem o dever de assegurar que o Estado o faca.
Pondera, contudo, que em virtude da mudanca de governo, o MPF esta se
movimentando para assegurar a perenidade dessa sinergia (que envolve a
Sema, o Imap, e o IEF), mesmo em virtude da mudanca de governo. O proximo
passo, adverte o Procurador da Republica, € promover reunides para pactuar
agendas e encaminhamentos. Finda a explanacdo do Procurador, Marcos abre
para falas e perguntas. Com a palavra, Pedro Amaral, de Sete Ilhas, que diz
sobre a participacao de sua comunidade nos trabalhos promovidos pelos Wajapi
quanto a Faixa da Amizade. O cacique Aretina (traduzido por Demétrio) Tiriyo
agradece a presenca do Procurador da Republica, a fala do Incra, e convida o
MPF a conferéncia de politica indigenista. Tiriy0. Kowarick, com a palavra, frisa
que a principal recomendacdo do GE é a continuidade de seus trabalhos, e
parabeniza o MPF pela acdo contra o DNPM. Makaratu Wajapi, da Apina e
conselheiro titular do Mosaico pede a palavra para agradecer a vinda do INCRA
do MPF e fala que é para isso mesmo que existem as reuniées do Mosaico, para
solucionar em conjunto exatamente esses tipos de problemas, e salienta que a
preocupacdo dos Wajdpi € com a pressao exercida pela expansdo do
assentamento a leste, motivo pelo qual deram inicio a Faixa da Amizade. O
Mosaico, prossegue, € uma ampliacdo da Faixa da Amizade. Fala sobre a
consulta prévia e o Protocolo de Consulta Wajapi. Viseni Wajapi, por seu turno,
pergunta a Kowarick como o Incra vai iniciar o processo de consulta. Kowarick

5



argumenta que nao seria so o Incra, mas também o nucleo gestor da Flota (Sema
e IEF), que devem promover esse processo, e que isso tem que ser formalizado
a Apina via MPF, para que se dé inicio a agenda de consulta. Dr. Thiago, por
sua vez, afirma que o MPF esta provocando os 6rgados para que essa agenda
seja pactuada, de modo a acompanhar mediando a consulta. Agradece o convite
de Aretina e informa que vai fazer o possivel para ir. Euryandro, do IEF, fala
sobre o processo de construcdo do plano de manejo da Flota, dos percalcos
encontrados e aponta os avancos do GE para diminui-los. Fala sobre o quanto
a proposta da Apina para a Faixa da Amizade foi incorporada no Zoneamento e
no plano de manejo originais da Flota, mencionando a Zona Primitiva e a Zona
Temporaria que existem no Médulo |, finalizando com um apelo para que o GE
franqueie acesso ao Relatorio do GE, haja vista que, mesmo insistindo, nem o
IEF o conseguiu com o Incra, assim como a Apina. Por fim, coloca o IEF a
disposicdo para o processo de consulta. Kowarick disponibilizou o relatério
durante a propria reunido. Bruno Caporrino agradece a vinda de Kowarick, do
Procurador, e salienta o quanto essa questdo do GE e da Consulta se deve a
luta historica do Apina pela Faixa da Amizade, demonstrando na pratica o quanto
0 Mosaico deve a ela, e que, portanto, esse € um diferencial desse Conselho:
ele parte das bases, da iniciativa dos indigenas, dos assentados. Relembra que
Marcos Pinheiro, na 32 Reunido, exp6s ao conselho as diversas fontes possiveis
de financiamentos, e salienta que o Mosaico é também uma plataforma para
conseguir captar e organizar recursos, demonstrando como o caso da Consulta
€ um bom exemplo, j& que o Incra argumentou ndo dispor de recursos para
promover as reunides (ja que isso exigiria dotacdo orcamentaria especifica), e o
Mosaico poderia encampa-la a fim de promover sua realizacdo viabilizando
meios, equacionando logisticas, promovendo sinergias, de modo que a falta de
recursos no Incra para a consulta ndo seja um impeditivo a efetivacdo de um
direito. Ubirajara fala sobre a importancia do direito & consulta e sobre a
necessidade do Mosaico apoiar isso através de todos 0os meios, como tem feito
agora com o caso dos Wajapi. Carlos, da Efapen, fala sobre as dificuldades
enfrentadas pelos agricultores familiares na interlocu¢édo com o estado, que néo
os consulta e ndo faz ac6es de maneira participativa, privilegiando interesses de
grandes grupos econOmicos. Salienta que a consulta deveria se estender
também ao agricultor familiar e apresenta queixas ao Incra. Marcos Kowarick
expOe sobre manejo extensivo de caca e sobre a fragilidade na legislagéo que
s6 obriga a confecc¢éo de planos de manejo florestais e ndo de caca. Dr. Thiago,
com a palavra, agradece a todos. Os trabalhos da tarde sao abertos com a fala
de Marcos Pinheiro sobre a composi¢ao do Conselho, o papel do conselheiro e
sobre o processo de reconducéao, frisando a importancia da interlocugéo entre o
Conselho e as comunidades e/ou 6rgdos que tém cadeiras, que € principal
responsabilidade do conselheiro. Diante da necessidade (que consta no
Regimento Interno) de recomposicéo, salienta que a legitimidade do Conselho
s6 pode ser assegurada mediante a legitimidade das decisdes das comunidades,
gue é dever do conselheiro promover, ao provocar reuniées, organizar debates
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e levar os temas do Mosaico para as bases. Carlos, da Efapen, pergunta se
havera possibilidade de se criar mais vagas. Paulo Russo propbe que os
conselheiros elaborem um protocolo para nortear o processo de renovagao do
Conselho, que pode se aplicar inclusive ao poder publico. Sobre a recomposi¢ao
e a atuacdo dos conselheiros, Luis Fernandes apresenta a situagéo atual da
representatividade na RDS, e Edilza Serrano faz consideracdes sobre o acumulo
de cadeiras (em outros conselhos) por parte de alguns conselheiros, o que
dificulta sua participacdo nas reunides e também impede a democratizacao.
Marcos Pinheiro afirma que as vagas ja ocupadas sdo os fatores menos
preocupantes face a demanda de outras instituicdes por cadeiras. Euryandro, do
IEF, lembra que o regimento interno prevé que instituicdes percam cadeiras
mediante auséncia de seus representantes. Diante disso, Rui Albuquerque, da
Sema, afirma que a secretaria deliberou indicar, doravante, apenas servidores
do quadro efetivo, a fim de evitar os percalcos advindos da natural troca de
governo. Com base no debate, Marcos Pinheiro sistematiza o0s seguintes
encaminhamentos: dado que a reconducao nao estara concluida a tempo de se
realizar a VI Reunido do Conselho (pactuada para novembro de 2015), a
Secretaria Executiva se encarrega de propor o edital (com seus filtros e
recomendacgdes) para conduzir o processo por parte da sociedade civil até
agosto de 2015; e ao mesmo tempo, lancar a convocagdo aos Orgaos de
governo, mediante articulacdo da Secretaria Executiva e envio de oficio-convite
com o edital. Pactua-se indicativo de data da VI reunido para novembro de 2015.
Recebendo indicativos de pauta para esta proxima reunido, sistematizou-se:
capacitacao sobre legislacdo ambiental com foco em fundos, compensacdes e
multas; cadastramento dos moradores do Modulo 1l da Flota pelo IEF (narrativa
sobre o processo); forum da juventude, além dos temas afeitos a rotina do
Conselho a serem sistematizados pela Secretaria Executiva.



