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ATA 22 REUNIAO ORDINARIA DO MOSAICO DE AREAS PROTEGIDAS DA AMAZONIA ORIENTAL

As 9 horas do dia 10 de dezembro de 2013, no Centro Diocesano de Macapd — Amapa deu-
se inicio & 22 reunido ordinaria do Mosaico de Areas Protegidas da Amazénia Oriental.
Christoph Jaster, presidente do Conselho, da as boas vindas aos presentes, destacando que
a reunido, a primeira apds a reunido de posse, representa mais um importante passo para
a consolidacdo deste féorum. Relembra a reunido de instalacdo, recomendando a leitura da
ata que consta no relatério entregue aos conselheiros e faz uma ressalva quanto a mesma.
Coloca que, pelo fato de ser muito extensa, se dispds a elaborar uma versao reduzida para
leitura e ratificacdo, mas que o documento, mais similar a uma meméria, esta disponivel na
integra no relatdrio. Em seguida, solicita a todos que se apresentem, mencionando nome,
organizacdo e expectativas para a reunido. Apos as apresentacOes, Christoph destaca a
diversidade de representantes de érgdos do governo e sociedade civil qgue compdem um
grupo forte ao qual cabe agregar conhecimentos, compatibilizar interesses, exercitar a
articulagdo, auto-organizagao e defender causas comuns, agindo em prol das areas
protegidas. Abre a palavra aos demais participantes para inclusdo de itens da pauta.
Roberta Barboza recorda que na ultima reunido foi solicitado um estudo sobre a
contaminacdo de corpos d’agua de areas do Mosaico e informou que o Instituto Evandro
Chagas iniciard um estudo da andlise de aguas no Estado, se colocando a disposicdo para
formalizar as solicitagdes de locais para coletar amostras que sejam de interesse das
comunidades. Pedro Amaral solicita apoio dos érgaos governamentais, em especial IBAMA,
IMAP e SEMA, para assentamentos do INCRA, relatando as dificuldades para o escoamento
da producdo e a falta do estimulo para que os jovens figuem na area rural. Sebastido
Gomes relata os conflitos dos assentamentos com as mineradoras de Serra do Navio,
devido ao uso de substancias contaminantes que vem degradando o meio ambiente.
Mariolando Araujo destaca a necessidade de entender o impacto dos projetos das
hidrelétricas e mineracao, bem como a importancia dos conselheiros de se preparar para
se organizar e influenciar os projetos. Edilza Serrano relata que o lepé esta organizando
uma biblioteca no assentamento Sete Ilhas e que a prefeitura de Pedra Branca tem apoiado
com a doacdo de livros e reforma de um espaco na comunidade. Luiz Paulo comenta sobre
a elaboracdo de um projeto para o desenvolvimento de conselhos municipais de meio
ambiente em Serra do Navio e Pedra Branca, e que estdo procurando financiador.
Finalizadas as colocagdes, Christoph passa a palavra a Marcos Pinheiro, moderador da
reunido, que faz uma explanacdo sobre as dindmicas e atividades previstas na
programacao. Marcos inicia a apresentacdo sobre o panorama de Mosaicos no Brasil, tema
com o qual trabalha ha 8 anos. Explica o conceito de Mosaico, uma ferramenta do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC segundo a qual areas protegidas que
formam um conjunto devem ter uma gestdo integrada e participativa. Esta gestdo deve
permitir somar esforcos e potencializar acdes frente a ameacas e desafios para os quais
acdes das unidades, se feitas isoladamente, seriam mais fracas. O reconhecimento de
Mosaicos é feito pelo Ministério do Meio Ambiente- MMA, e as recomendagdes para que
1
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sejam reconhecidos sdo: ter identidade territorial (cultural e ambiental), possuir
operacionalidade logistica, se basear em uma articulagdo interinstitucional, ter metas e
objetivos comuns. Os Mosaicos sdo espacos importantes de decisdo, trocas de
experiéncias, mediacdo de conflitos, criacdo de parcerias, potencializacdo de acdes, além
de permitir ter maior peso politico em situacGes de posicionamento frente a um
empreendimento, sendo inclusive féoruns com prerrogativa para orientar a destinacdo de
compensacdao de obras. Paulo Russo enfatiza, dentre os elementos apresentados, a
importancia da identidade e do papel da Educagdo Ambiental, sendo complementado por
Marcos quanto a relevancia dos mecanismos de comunicagdo. Marcos prossegue
apresentando as diferentes estruturas de funcionamento de Conselhos e formas de
planejamento territorial, dentre eles o Plano de Desenvolvimento Territorial com Base
Conservacionista, que é o que este Mosaico adota, que tem um carater mais comunitario,
dando grande importancia ao desenvolvimento de cadeias produtivas. Hoje ha 14 mosaicos
reconhecidos pelo MMA, e a motivacdo da criacdo define sua identidade podendo ir desde
buscar por alternativas econémicas (como o Mosaico do Rio Negro) e combate ao
desmatamento (Amazonia Meridional) até proteger uma espécie (caso do Mico Ledo
dourado). Finalizando a exposicdo, Marcos pergunta a Plendria: Qual a identidade
territorial deste Mosaico, o qué motiva este trabalho conjunto? Respondendo a pergunta,
Sebastido Araujo narra a mobilizacdo histdrica de extrativistas em favor de propostas de
desenvolvimento sustentavel com sensibilidade para as comunidades, prevendo ensino,
saude com modelos diferenciados e incentivos a producdo por meio da agregacdo de valor
a produtos. Pedro do Amaral fala sobre a necessidade de preservar as matas, mas as
dificuldades (falta de infraestrutura, assisténcia, financiamento) para a producdo pela
agricultura familiar ndo ajudam. Cecilia Apalai coloca que a motiva¢do da unido é a inclusado
de povos indigenas e necessidade de protecdo de suas terras, pois elas sdo o mercado de
onde tiram o que precisam pra viver e manter suas culturas e tradicGes. Rita fala sobre o
diferencial deste Mosaico, que inclui os vizinhos indigenas e comenta a necessidade dos
6rgdos governamentais apoiarem os agricultores familiares para que possam sobreviver,
pois as leis e puni¢des sé sdo aplicadas para os “pequenos”. Luiz Coltro destaca a vontade
de trabalhar juntos, fazendo um paralelo com a articulacdo da Rede Terra do Meio em que
ha muitos desafios comuns, mas cujo processo foi desmobilizado. Seguem outras
contribui¢cbes de participantes, que sdo sistematizadas em pontos por Marcos nas
categorias “motivagées da unidao” e “desafios que justificam o trabalho conjunto” no
Mosaico. Os pontos foram entdo reunidos e permitiram identificar trés temas principais
para contextualizar a discussdo do Plano de Trabalho de 2014: “Impactos de grandes
empreendimentos, “Fortalecimento de Cadeias produtivas” e “Protecdo e fiscalizacdo de
Areas Protegidas”. Também houve uma discussdo quanto a importancia de estratégias de
comunicagdo interna e externa, mas a plendria optou por priorizar as trés primeiras
agendas, que em si ja sdo bastante extensas. Apds a pausa para o almogo, Marcia
Franceschini fez uma apresentacdo sobre a trajetdria de trabalhos no contexto do Conselho
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Consultivo até o momento e sobre o Plano de DTBC do Mosaico, detalhando seus eixos de
atuacdo. Em seguida, Marcos orientou a divisdo dos participantes em trés grupos,
conforme os temas principais, recomendando que mesclassem representantes da
sociedade civil e do governo. A cada grupo coube discutir ao longo da tarde os pontos
considerados positivos (fortalezas, oportunidades), negativos (fragilidades, ameacas) para
cada tema, e recomendacbes para que se possam prever acdes no plano de trabalho de
2014. Finalizando as atividades do dia seguiram-se as apresentacdes dos pontos levantados
por cada grupo por parte de Marcos Pinheiro (grupo de cadeias produtivas), Makaratu
Wajapi (grupo Protecdo e Fiscalizacdo) e Paulo Russo (grupo grandes empreendimentos).
Por volta das 9h do dia 11 iniciaram-se as atividades do segundo dia de reunido, com a
apresentagao de Ivan Vasconcelos, do ICMBio, sobre o zoneamento de Planos de Manejo
de Unidades de Conservagdao. Faz um paralelo entre o zoneamento e as distintas normas
gue orientam as praticas dentro dos aposentos de uma casa demonstrando que, assim
como em uma casa, as UCs tém diferentes zonas, com objetivos e regras especificas. O
estabelecimento destas zonas tem o propdsito de oferecer os meios e condi¢des para que
todos os objetivos da unidade possam ser alcancados. Euryandro comenta que o
zoneamento do Plano de manejo da Flota esta sendo feito de forma participativa. Rita
coloca que as comunidades tém que se organizar, ter determinagao e participagao efetiva
nestes processos sendo as decisdes acabam, como a maioria das vezes, sendo feitas de
cima pra baixo. Em seguida, Makaratu e Bruno, a fim de fornecer mais elementos para a
discussdao sobre zoneamento em dreas protegidas, fazem uma apresenta¢ao sobre o
processo de elaboracdo do Plano socioambiental Wajapi, que resulta de discussdes e
acordos coletivos sobre como cuidar da Terra Indigena. Lembram que “cada casa é de um
jeito”, e que o zoneamento pensado para a Terra Indigena tem como principio respeitar a
propria organiza¢do social wajapi, e valorizar seus saberes e jeitos de ser e de viver.
Demétrio complementa falando sobre o desafio dos povos indigenas em viver em terras
demarcadas, pois antes eram livres, agora tém que viver em espacos fechados e pensar em
como se planejar para enfrentar questdes como o aumento da populagdo, a escassez de
recursos, etc. lvan apresenta o zoneamento do Parque Nacional do Cabo Orange, para
fornecer um exemplo real de zoneamento de UC e Marcos finaliza a atividade destacando a
diversidade de formas de se pensar e objetivos para fazer o ordenamento de areas
protegidas. Lembra a importancia do zoneamento quando ha areas protegidas sobrepostas
gue podem ter pontos de conflito. O zoneamento, nestes casos, € uma ferramenta que
auxilia o estabelecimento de acordos de uso de recursos naturais. Apos finalizagao das
discussOes deu-se inicio, com a palestra do professor Marcelo de Oliveira (da UNIFAP), as
apresentacGes sobre mineracdo em areas protegidas. Marcelo destacou aspectos da
atividade mineraria no Amapa, como o fato de 85% das areas com potencial minerario
estarem dentro de areas protegidas. Comentou os tipos de escala de produgdo mineral: a
de grande porte, a de agregado de construcdo civil (areia, argila, brita, seixo), e o garimpo,
uma atividade de relevancia histdrica no Estado. Esclareceu as diferencas entre solicitagdes
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de pesquisa, requerimento e concessao de lavras e forneceu informagdes sobre os varios
impactos ambientais da atividade, bem como seus possiveis beneficios. Alertou que para
haver beneficios, é preciso adotar um plano de desenvolvimento para regides atingidas, o
gue pode incluir a ado¢ao de mecanismos de “licenca social” (além da ambiental) para
potencializar as oportunidades e reduzir os impactos, mas que ainda ndo ocorre no Amapa
devido a fragilidade institucional e mecanismos de cobranga social. Luiz Coltro fala sobre
as controvérsias em torno da atividade pois compromete muito a integridade de areas
protegidas, destaca o aumento da intensidade da atividade e questiona a sua
“sustentabilidade”. Rita, Pedro e Sebastido falam sobre problemas dos empreendimentos
na regido da Perimetral Norte, relacionados a falta de informagdes, ao descaso das
empresas e do Estado, e impactos como contaminacdo. Christoph pede mais informacdes
sobre a licenca social, lembrando que quando os empreendimentos sao instalados uma
série de melhorias de infraestrutura vem junto, mas quando vao embora, todo o sistema
fica 6rfdo. Comenta a criacdo de fundos durante a operacdo da empresa para prover
assisténcia social e bases econOmicas para as comunidades permanecerem assistidas
guando o empresa for embora. A fala foi passada ao professor Judson Barros, escritor e
também professor da UNIFAP, que traz uma analise sobre os Projetos de Lei em dareas
protegidas. Descreve a organizagdo do Congresso Nacional, os artigos da Constituicao
Federal que tém relacdo com a atividade mineraria e com areas protegidas, as Leis e
Decretos que tratam do Cdédigo da Mineracao, as atribuicbes do DNPM e os diversos
projetos por parte de deputados e senadores que buscam autorizar a atividade em
Unidades de Conservacdo e Terras Indigenas. Faz um alerta sobre a necessidade de estar
atento aos discursos dos politicos, pois muitos deles tém relagdes com grandes empresas e
acabam defendendo o interesse delas. Detalha o contetdo de alguns Projetos de Lei, como
0 1610/96, que permite mineracdo em Terras Indigenas, o 3682/2012 que dispdes sobre
mineracdo em Unidades de Conservacao e outros. Ao final de ambas as apresentacOes a
palavra foi aberta a Plendria. Aretina fala sobre a preocupacdo dos povos indigenas com
relacdo a mineracao, que deixa a terra pobre e faz um apelo para que todos figuem atentos
aos politicos, pois muitos dos nossos inimigos de hoje foram eleitos por nés mesmos.
Também se coloca a questdo sobre o desconhecimento da aplicacdo das compensacdes de
mineradoras. Roberta sugere, para dar encaminhamento ao tema, a elaboracdo de algum
documento ou mog¢do mas ha ressalvas sobre a necessidade de melhor qualificar a
qguestdo. Luiz Coltro comenta que o WWF tem um departamento de politicas publicas cuja
missdo é acompanhar o que se passa no Congresso, e os projetos de Lei que ameagam
Areas Protegidas. Em termos de encaminhamentos, foi decidido que a pauta sobre a
mineracdo sera retomada na proxima reunido a fim de capacitar os integrantes do
conselho sobre o tema e melhor qualificar alguma manifestagcdo formal do Conselho. Na
parte da tarde as atividades foram iniciadas com a apresentagdao de Marcos Pinheiro sobre
as diversas estratégias de captagao de recurso e fontes de financiamento para agdes do
conselho do Mosaico ou de organizacdes membro. Apresentou estratégias de captacdo de
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curto prazo, médio prazo e longo prazo, demonstrou as vantagens e desvantagens de cada
estratégia, e fornecendo varios exemplos. Relembrou a necessidade de se capacitar para a
elaboracdo de projetos para submeter a Editais, ao que Bruno complementa falando sobre
a necessidade das associa¢Oes estarem regularizadas e atentas ao que é previsto por cada
edital, pois muitas vezes n3o ha apoio institucional. E preciso avaliar se vale a pena ou n3o
tentar alguns editais, pois a gestdo de projetos requer escritdrio, pessoas para fazer a
administragdo e se o Edital ndo prevé recurso institucional torna-se dificil executar as agoes
previstas no projeto submetido. Segue-se a discussdo sobre outro ponto de pauta, a
definicdo de critérios para a inclusdo de novas areas protegidas no Mosaico, pois haveria
sondagens informais por parte de areas como Terras Indigenas do Oiapoque, Esec Jari,
Parna do Cabo Orange. Foram expostos argumentos como a necessidade de responder ao
critério de identidade territorial, e a necessidade de fortalecer a articulacdo ja existente, ou
seja, ter foco na agenda para tornar o Mosaico mais efetivo antes de incluir novas areas.
Além disso, politicamente, no atual momento do MMA, ndo seria oportuno pensar na
expansdo. Foi consensuado que ainda é preciso amadurecer a discussdo para
posteriormente e, caso a caso, avaliar a inclusdo de outras dreas protegidas no futuro. Deu-
se entdo inicio a discussao sobre os encaminhamentos. Retomando a questao do estudo de
contaminagdes de corpos d’dgua por mercurio, Euryandro comenta a elaboracdao de uma
tese de doutorado (que ainda ndo foi publicada) e de um estudo de contaminacdo do rio
Cassiporé. Os conselheiros que tém interesse na realizacdo de levantamentos de
contaminacgao de rios, pelo Instituto Evandro Chagas se comprometem a entrar em contato
com Roberta, que ficarda como pessoa de referéncia para fazer a interlocugao com o
Instituto. Vivianne sugere, como ponto de pauta para a proxima reunido, a realizagdo de
uma atividade para esclarecer as atribuicGes dos drgdos, pois ha muita falta de clareza
sobre a responsabilidade de cada um. Também se coloca a necessidade de capacitacdo
sobre o tema “grandes empreendimentos” e mineragdo, cabendo a Camara Técnica de
Pesquisa pensar em possibilidades, e sobre a necessidade de representantes do Mosaico
acompanharem as audiéncias publicas sobre a concessdao da Flota. Bruno prop8e como
ponto de pauta avancar sobre a discussdo de planos de protecdo integrada. Marcos
relembra os pontos levantados quanto ao desenvolvimento de cadeias produtivas e seus
gargalos, sugerindo a realizacdo de um estudo. Pergunta a Luiz Coltro sobre a possibilidade
do WWEF realizar o estudo, para fornecer informagdes sobre o estado atual das cadeias
produtivas, e tem sinalizagdao positiva de Luiz, que faz apenas uma ressalva quanto a
necessidade de melhor qualificar o que sera feito, e se compromete a dar um retorno para
a préxima reunido, que fica pré-agendada para 7 a 10 de abril ou 22 a 25 de abril. Em
seguida alguns participantes fazem uma breve avaliacdo oral da reunido, a qual se segue
uma avaliagao escrita apontando seus pontos positivos e negativos. A palavra entdo é
passada a Christoph, que faz os agradecimentos e consideracbes finais. Eu, Marcia
Franceschini lavro a presente ata e subscrevo-me.



